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Modut 5 programu treiningowego THERMOS

Celem tego modutu jest dostarczenie przegladu gtéwnych charakterystyk rynku ciepta sieciowego.
Modut podzielony jest na 5 czesci:

5.1 Podmioty dziatajgce na rynku na wszystkich 5.4 Rynek — bariery i mozliwosci inwestycyjne

poziomach zarzadzania 5.4.1 Rynek i bariery inwestycyjne

5.2 Projektowanie i struktura finansowa 5.4.2 rynek i moztiwosci inwestycyjne

dominujgcego rynku 5.5 Innowacyjne ustugi i modele finansowania

5.5.1 Property Assessed Clean Energy (PACE)

5.5.2 Finansowanie projektu

5.2.1 Kapitat wtasny
5.2.2 Kapitat pozyczkowy
5.2.3 Granty

5.5.3 Forfaiting/Factoring
5.2.4 Alternatywne zrodta finansowania

5.5.4 Model PipeCo
5.3 Dominujacy rynek i tradycyjne modele

partnerstwa

5.3.1 Tradycyjne $wiadczenia publiczne
5.3.2 Umowa o zarzadzanie

5.3.3 Umowa leasingowa

5.3.4 Umowa koncesji

5.3.5 Prywatyzacja

5.3.6 Przedsiebiorczosc¢ cieptownicza
5.3.7 ESCO
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5.1 Podmioty dziatajace na rynku na
wszystkich poziomach zarzadzania

Rozwdj sieci ciepta oraz chtodu miegjskiego jest silnie uzalezniony od dziatan
graczy na rynku na roznych poziomach zarzadzania. Powinni oni ustanowic
odpowiednie ramy regulacyjne dla ciepta sieciowego i utorowac droge do
wprowadzenia ich na rynek.

Zidentyfikowano ponizsze poziomy zarzadzania:

* Poziom europejski: sktada sie gtownie z Komisji Europejskiej, ktora ustala
dtugoterminowe mapy drogowe, cele i instrumenty realizacji tych celow,
Poziom krajowy: Krajowe agencje energetyczne lub ministerstwa, ktore
transponujg europejskie regulacje i ustanawiajg polityke energetyczng dla
kraju

- Poziom regionalny: Regionalne agencje odpowiedzialne za okreslenie
szczegolnych ram obowigzujgcych dla konkretnego obszaru, na podstawie
przepisow krajowych

* Poziom lokalny: Wtadze lokalne, ktore promujag konkretne projekty m.s.c. na
poziomie lokalnym, na podstawie ram okreslonych przez graczy z poziomu
europejskiego, krajowego i regionalnego
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Dla skutecznego wdrazania kluczowe jest aby podmioty dziatajgce na rynku na
wszystkich szczeblach zarzadzania byty wyrownane. W tym zakresie
wielopoziomowe zarzadzanie, ktore tagczy lokalny, regionalny i krajowy poziom,
wytania sie rozwigzanie, ktore zapewnieni, ze wszystkie interesy s3

skoordynowane

Poziom Poziom Poziom

Poziom

europejski krajowy regionalny lokalny

Zarzadzanie wielopoziomowe

Zarzadzanie wielopoziomowe rozumiane jest jako potaczenie procesow
podejmowania decyzji przez wielu niezaleznych uczestnikow rynku, czesto

bedacych na réznych poziomach oraz o roznych kompetencjach.

Zrédto:
https://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Sustainable%20Energy%20Action%20Plans%20(SEAP).pdf



https://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Sustainable Energy Action Plans (SEAP).pdf
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5.2 Projektowanie i struktura finansowa
dominujacego rynku

« Poczatkowe koszty inwestycji w projekty ciepta sieciowego sg znaczne.
Inwestycje powinny w koncu sie zwracac, ale odzyskanie poczatkowych
naktadow oraz generowanie zyskow moze zajac kilka lat.

« Oznacza to, ze inwestorzy, ktorzy szukajg This means that investors looking
for dtugoterminowych zrédet przychodow sg bardziej odpowiedni dla tego
typu inwestycji niz inwestorzy szukajacy szybkiego zwrotu kapitatu.

Rozdziat 5.2 dokonuje przegladu dominujgcego rynku i najbardziej tradycyjnej

struktury finansowania sieci cieptowniczych i chtodniczych.

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Struktura finansowania sieci cieptowniczych sktada sie najczesciej z inwestycji
akcjonariuszy, dtugoterminowych pozyczek, krotkoterminowych (tj. kredyt w
rachunku biezgcym lub pomostowym w przypadku zatwierdzonych dotacji
inwestycyjnych), zobowigzania krotkoterminowe (takie jak kredyt kupiecki) oraz
dofinansowanie:

Private investor ET Revolving fund
. Consumer EU structural funds : .
Venture capital . . City level Finance company Loan Development-
o connection International grant g o F
Crowdfunding . " subsidies Specialized funds guarantees based land-value
" fee's National grants iy .
Cooperative Debt provision capture strategies

Grant capital

4

[ 15-30% 30-50% 15-30% ]

Zrédto:
http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2 Per-Alex-Sorensen.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
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Ponizsze slajdy opisuja najwazniejsze zrodta finansowania dla sieci
cieptowniczych i chtodniczych, zgodnie z projektem H2020 Coolheating:

« Kapitat wiasny

« Kapitat pozyczkowy

*  Granty

+ Alternatywne zrodta finansowania

zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,


http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.2.1 Kapitat wiasny

Kapitat wtasny to udziat prywatnych witascicieli w projekcie. Jest on takze znany
jako kapitat podwyzszonego ryzyka, poniewaz inwestorzy wzieli na siebie ryzyko
utraty pieniedzy, jesli inwestycja nie bedzie udana. W przeciwienstwie do
pozyczki kapitat nie musi byc sptacony wraz z odsetkami, ale zamiast tego ma
odzwierciedlenie w strukturze wtasnosci planowanego projektu.

Kapitat wtasny moze by¢ dostarczony wewnetrznie, przez tych, ktorzy rozwijajg
projekt (gmina/firma/spotdzielnia/indywidualnie) lub moze pochodzi¢ ze zrodet
zewnetrznych.

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Najbardziej popularnymi zrédtami kapitatu wtasnego sa:
- Kapital prywatny to zapewnienie kapitatu wtasnego przez inicjatorow
projektu lub inwestorow finansowych w srednim lub dtugim okresie czasu.

Kapitat prywatny moze byC zapewniany przez inwestorow zewnetrznych w
formie wtasnosci lub w formie pozyczki.

- Kapitat venture zwykle udzielany jest przez inwestorow firmom typu stat-
up i niewielkim przedsiebiorstwom, w ktorych upatruje sie duzy potencjat
dla inwestycji dtugoterminowych. Zrdodtem kapitatu venture sg zwykle
inwestorzy o duzym potencjale inwestycyjnym, banki inwestycyjne i inne
instytucje finansowe, ktore tgczacg podobne sobie spotki | fundusze
Inwestycyjne.

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Najbardziej popularnymi zrédtami kapitatu wtasnego s3 :

«  Crowdfunding/ spotdzielnie: W projektach ciepta/chtodu sieciowego,
spotdzielnie zapewniajg wiasne fundusze cooperatives provide own funds
dla struktury inwestycyjnej. Srodki te moga stanowié¢ kapitat wtasny lub, jak
w przypadku funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka, mogg rowniez
reprezentowac pozyczki udzielone operatorowi projektu i muszg byc
zwrocone przez przedsiebiorstwo. W przypadku tym fundusze te s3
przettumaczone na kapitat pozyczki

- Optaty za podtaczenie: Zazwyczaj niewielkie zrodto kapitatu w strukturze
funduszy inwestycyjnych moze byc rowniez dostarczone przez optaty za
podtaczenie. Zwrot z inwestycji jest catkowicie uzalezniony od klientow sieci,
wiec wazne jest, ze system nacelowany jest na klientow, ktoérzy moga
zaptacic

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.2.2 Kapitat pozyczkowy

Zadtuzenie i1 kapitat pozyczkowy rozni sie od kapitatu wtasnego, poniewaz
subskrybenci kapitatu dtuznego nie stajg sie wtascicielami przedsiebiorstw, ale
sg jedynie wierzycielami oraz dostawcami kapitatu dtuznego, ktorzy zazwyczaj
otrzymujg umownie ustalong roczng stope zwrotu z pozyczki. Ta czes¢ funduszy
inwestycyjnych musi by¢ zwrocona w okreslonym terminie.

Istniejg rowniez pewne pozyczki, ktore stanowig kombinacje zadtuzenia oraz
grantow. Pozyczka z dotacjg do stopy procentowej jest przyktadem tego rodzaju
hybrydowego mechanizmu finansowego. Kapitat pozyczki moze by¢ uzyskany z
banku, przedsiebiorstwa finansowego Ilub innej instytucji finansowej jako
dtugoterminowa  pozyczka lub od  wyspecjalizowanych  funduszy
przeznaczonych dla projektow wykorzystujgcych OZE.

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf

thermos-project.eu o

Najbardziej popularnymi zrodtami kapitatu pozyczkowego sa:

- Zadluzenie i obligacje: miasta mogg zapewniC niskokosztowe
pozyczki na projekty poprzez przekazywanie ich zdolnos¢ do
pozyskania kapitatu. Podobnie, miasta mogg wydawac ogodlne
obligacje w celu zapewnienia kredytu dla projektu. Mozna rowniez
emitowac obligacje skarbowe w celu skutecznego zapewnienia tego
dtugu przy wyzszej stopie procentowej

- Gwarancje kredytowe i inne: gwarancje kredytowe udzielane przez
miasta umozliwiajg dostep do niskooprocentowanych kredytow na
projekty, co moze znacznie obnizyC catkowite koszty projektu.
Wierzyciele moga wymagac¢ od gmin pewnej formy gwarangji
kredytowej, zobowigzujgcej miasto do sptaty pozyczki, jezeli projekt
nie zostanie sptacony

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.2.3 Granty

Wiekszosc struktur finansowania projektow z zakresu ciepta i chtodu sieciowego
zawiera finansowanie z dotacji, w formie dotacji kapitatowych lub w formie
finansowania oprocentowania kredytow. Tego typu dotacje najczesciegj
pochodza z poziomu rzgdowego, a nie poziomu miast.

Gminy 1 wtadze lokalne mogg pomdc projektom zdoby¢ finansowanie z
krajowych lub miedzynarodowych grantow lub moga zapewni¢ dotacje
kapitatowe lub roczne ptatnosci dla konkretnych projektow w celu uzyskania
przez nie celow srodowiskowych lub spotecznych.

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Wyrdzniamy dwa gtoéwne typy dotacji:

- Dotacje miejskie: Niektore miasta, ktore inwestujg w nowoczesne systemy
sieci Some cities exploring modern district energy systems rozwijajg tego
typu mechanizmy - taryfy gwarantowane, pomiary rzeczywiste, zachety do
ogrzewania — ktoére internalizujg publiczne korzysci tych systeméw, w
zwigzku z ich uzytecznoscig publiczng, chociaz ogodlnie subwencje
opracowane na poziomie miast sg mniej widoczne

*  Miedzynarodowe Ilub krajowe fundusze Ilub pozyczki: Znaczne
miedzynarodowe oraz krajowe fundusze kierowane sg w strone sieci
cieptowniczych w miastach, zarbwno na potrzeby ich tworzenia, jak i
modernizacji i rozwoju. Miasta moga lobbowac aby tego typu finansowanie
byto dostepne. W Europie unijne fundusze strukturalne odgrywaja kluczowa
role w pomocy lokalnym i krajowym rzagdom modernizowac infrastrukture
sieci cieptowniczych.

Zrédta: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,


http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.2.4 Alternatywne zrodta finansowania

Inne mozliwe zrodta finansowania to:

*  Fundusze rewolwingowe: Niektore samorzady lokalne zaktadajg fundusze
inwestycyjne lub ekologiczne, aby zapewnic¢ dotacje, granty i finansowanie
zerowe lub niskokosztowe, szczegolnie na wczesnym etapie, w przypadku
rozwoju projektéw, ktére lezg w interesie publicznym. Srodki te moga
pochodzi¢ ze sprzedazy aktywow miegjskich (takich jak grunty miegjskie,
udziaty w zaktadach uzytecznosci publicznej itp.), doptat do rachunkow za
energie elektryczng lub zrodet innowacyjnych, takich jak unikniete koszty
subsydiow.

- Strategie wychwytywania wartosci ziemi oparte na rozwoju:
Rekultywacja obszarow wiejskich pozwala na rozwdj nowych stref miejskich,
zwiekszajgc wartos¢ gruntow. Przyszte dochody ze sprzedazy lub dzierzawy
gruntow w odrebnych strefach oraz pobieranie podatkow od nowych
wiascicieli gruntow zapewniajg finansowanie infrastruktury.

Source: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.3 Dominujacy rynek i tradycyjne
modele partnerstwa

*  Wybor modelu wiasnosci moze miec znaczacy wptyw na realizacje projektu,
a w szczegolnosci na motywacje klientow.

*  Poczatkowa wiasnosc publiczna byta najbardziej tradycyjnym modelem
partnerstwa, ale proporcja zobowigzan sektora prywatnego zwieksza sie w
istniejgcych systemach. Dodatkowo modele wtasnosci spotdzielni moga byc
interesujgcg opcja dla dobrze funkcjonujacych oraz powigzanych gmin i
spotecznosci.

W  niniejszym rozdziale dokonano przegladu dominujgcego rynku oraz

gtownych tradycyjnych i innowacyjnych modeli partnerstwa w rozwoju sieci
cieptowniczych i chtodniczych.

Zrédto:
http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X
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Rozdziat 5.3 obejmuje ponizsze modele partnerstwa zidentyfikowane w ramach
projektu Coolheating finansowanego z H2020:

» Tradycyjne swiadczenia publiczne
 Umowa o zarzadzanie

* Umowa leasingowa

* Umowa konces;ji

*  Prywatyzacja

*  Przedsiebiorczosc¢ cieptownicza

- ESCO

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X

thermos-project.eu O

5.3.1 Tl'adVCVine éWiadczenia Power grid I\(Iilunicipality/ Regulator
- = overnment
M .. Ownership

?Ubllczne Eslaelc: sr|¢|ty lsnvbes_:’ment Price/Taliiff Pric:ﬂ:rilff
Swiadczenia sg zapewniane przez Hosiey approval /- methodology
rzad, gmine, witadze lokalne labo  [Rmdei e »

’ . networ| ; nd users
przedsiebiorstwo bedace  [Istesas
wiasnoscia publiczna. Ramy Building

associati

krajowe definiujg procedury oraz

on
mozliwosci zwigzane ze S v Heat e Heat
éWiadczen iem USI’Ug Sieciowego uel supply generation transmission distribution consumption

ciepta i chtodu przez jednostki
publiczne.

W modelu tradycyjnym rzad jest wtascicielem zaktadu generujagcego ciepto, sieci
cieptowniczej, wprowadza regulacje i wsparcie inwestycji dla tego sektora oraz ustala taryfy.

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.3.2 Umowa o zarzadzanie
Umowa o zarzadzanie zawiera

Municipality/
Government

Regulator

Power grid

Approvals

. . . Electricity Price/Tariff
involves outsourcing zarzadzania sales Supady methodology
serwisem publicznym, podczas gdy prems

wtasnos¢ i decyzje pozostajg nadal [EEEdEES : End users

w rekach publicznych. Tego typu EetiEisus
umowy sg zazwyczaj krotkotrwate R
(2‘5 Iat) Management T l Fee on

Private operator

Public service company

Prywatny operator otrzymuje statg optate na pokrycie kosztéw zwigzanych z personelem i
wydatkami, ktora moze by¢ uzupetniona optatg zalezng od wynikdw, zwigzang z jakoscia
swiadczenia ustug, z karami umownymi za nieosiggniecie parametrow wydajnosci.

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf

5.3.3 Umowa leasingowa

W modelu najmu prywatna strona
bierze na siebie obstuge |
zarzadzanie systemem
cieptowniczym, a takze wdrozenie
modernizacji systemu, w ramach
umowy ze strong publiczna.

thermos-project.eu c

Municipality/
Government

Power grid Regulator

Approvals
Investment porting
Subsidy

Electricity
sales

Price/Tariff
approval

Price/Tariff
methodology

Biomass, solar,
geothermal,

waste heat, . i
large heat pump
Asset company B“"d',“f!
associati
Management Fee and cost recovery on
Lease payment CAPEX funding for capital assets upgrade

Lessee

Strona publiczna (leasingodawca) otrzymuje od leasingobiorcy optaty za czynsz, ktore s3
reinwestowane w modernizacje (zobowigzanie wynikajace z umowy dzierzawy). Umowy
najmu sg sredniej dtugosci - zwykle od 8 do 15 lat i zwykle dotycza pracownikow
oddelegowanych lub przekazanych operatorowi.

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.3.4 Umowa koncesji

W ramach umowy koncesji, strona lectric
. . . . . ectricity
publiczna daje koncesjonariuszowi sales

Municipality/
Government

Regulator

Power grid

Concession
agreement

Price/Tariff
methodology

prawo do renowacji, finansowania i Biomass, solar,
.. .. .. 2 Heat
obstugi istniejgcej infrastruktury. B e End users

large heat pump

Concessionaire B““d‘,"!‘!

associati

on
Debt service [ l Debt Equity [ l ROI
Lenders Shareholders

Majatek bardzo czesto pozostaje we wtasnosci sektora publicznego, ale koncesja jest umowa
z natury dtugoterminowa (najczesciej 25-30 lat albo na caty okres zycia obiektu) aby
koncesjonariusz odzyskat zainwestowane srodki, po czym odpowiedzialnos¢ za obstuge
powraca do wtadzy publicznej.

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf

5.3.5 Prywatyzacja
Prywatyzacja moze wigzac sie z
petnym  zbyciem istniejgcego
narzedzia lub tworzeniem nowych
aktywow za posrednictwem opgji
Wybuduj-Obstuguj-Przekaz
Catkowitemu zbyciu zwykle
towarzyszg ograniczenia dotyczace
prywatnego  operatora, ktory
bedzie musiat posiadac licencje na
swiadczenie ustugi, a taka licencja
podlega rozwigzaniu.

thermos-project.eu
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Municipality/
Government

Regulator

Power grid

Ownership

! Price/Tariff
Investment subsidy

approval

3 End users
i Building \

associati
on

Price/Tariff
methodology

Electricity
sales

Biomass, solar, CHP
ales
geothermal, DH network
waste heat,

large heat pump Heat only

Private generation

Debt service I lDebt Equity[ IROI

Lenders Shareholders

Inna forma prywatyzacji jest prywatne swiadczenie nowego zasobu poprzez kontrakt
Wybuduj-Obstuguj-Przekaz, najczesciej uzywany dla catkowicie nowych inwestycji lub

operacje greenfield.

Source: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Municipality/

Government Regulator

Power grid

5.3.6 Przedsiebiorstwo
cieplownicze Electricity

sales
Model ten rézni sie od
tradycyjnego modelu tym, ze to
klient inwestuje, a zatem relacje
witasnosci sg podzielone pomiedzy IETRRR——
klientem a przedsiebiorca.

Price/Tariff
approval

: End users
i Building \

associati
on

Price/Tariff
methodology

Biomass

Debt service [ lDebt Equity[ JROI

Shareholders (single entrepreneur, entrepreneur consortium,

Lenders .
company or cooperative, farmers, forest owners)

Przedsiebiorczos¢ ciepta moze by¢ "inwestycjg przez klienta", gdy przedsiebiorca nadzoruje
praktyczng eksploatacje i konserwacje, a gmina ponosi ryzyko inwestycyjne. Ewentualnie
moze to by¢ "inwestycja ze strony przedsiebiorcy”, gdy przedsiebiorca (lub inwestor
zewnetrzny) ponosi ryzyko inwestycyjne, a zaangazowanie przedsiebiorcy przypomina
umowe koncesji.

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf

5.3.7 ESCO

Nodel ESCO w ramach modeli
biznesowych lub witasnosciowych
w przypadku ciepta i chtodu
sieciowego. Kluczowym aspektem
w zakresie checi przytaczenia sie
przez uzytkownika do sieci jest
koncowy koszt dla uzytkownika
(cena ciepta oraz koszt
podtaczenia), ktéry oczekuje, ze
bedzie on taki sam lub nizszy niz
obecna cena ciepta.
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Municipality/
Government

Power grid Regulator

Price/Tariff
approval

Price/Tariff
methodology

Electricity
sales

Biomass, solar,
geothermal,

waste heat, End users

large heat pump

Building
associati
on

Building internal
installation

Investment in meters/HCA Cost recovery through
and energy efficiency heat savings

ESCO

Koszt podtgczenia do sieci cieptowniczej moze by¢ dotowany dla konsumenta zgodnie z
zasadag ESCO. Konsument nie ptaci za podfaczenie , ktorego koszt uwzgledniony jest w cenie

energii.

Source: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf
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Ponizsza tabela zawiera ostateczne porownanie gtéwnych aspektow model
partnerstwa:

Operation and

Payment for

Investment Ownership

management services

Traditional public provision Public Public Public Public
Management agreements Private Public Public Public
Leasing Private Private Public Public
Concession agreement Private Private Private Public
Privatization Private Private Private Private
Heat entrepreneurship Private Public/Private Public/Private Public/Private
ESCO Private Private Private Public/Private

Zrédto: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf
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5.4 Rynek oraz bariery i mozliwosci
iInwestycyjne

Pomimo tego, ze sieci ciepta i chtodu byly rozwijane w gtownych miastach
europejskich na przestrzeni ostatnich kilku dekad, istnieje wiele barier
inwestycyjnych i rynkowych, ktore zapobiegajg replikacji i dalszemu rozwojowi
systemow cieptowniczych w Europie.

Jednakze istnieje tez duzy zakres mozliwosci, ktore mogg pomodc przezwyciezyc
istniejgce bariery, wspiera¢ decyzje inwestycyjne i zacheca¢ do wdrozenia
systemow ciepta i chtodu sieciowego.

Zarowno bariery, jak i mozliwosci mozna podzieli¢c na dwa poziomy:

- Poziom regionalny/lokalny
* Poziom europejski/krajowy

zrodto: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X
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5.4.1 Bariery rynkowe i inwestycyjne

Na poziomie regionalnym/lokalnym, najwazniejszymi barierami, ktore

przeszkadzajg w rozwoju rynku sa:

* Potencjalny brak swiadomosci klientow o korzysciach z ciepta/chtodu
sieciowego

* Nieche¢ klientow do zmiany istniejgcego | znanego zrodta (np. systemy
zdecentralizowane) na sieC cieptownicza

« Brak zestandaryzowanych narzedzi, ktore przyspieszajg proces planowania
sieci | zmniejszajg koszty planowania

* Potrzeba innowacyjnych modeli i zrodet finansowania, ktére mogg pomaoc
sprostac wysokim kosztom inwestycyjnym na poczatku inwestycji.
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Na poziomie europejskim/krajowym, istotne bariery zawieraja:

* Brak precyzyjnych i konkretnych zagregowanych danych (zapotrzebowanie,
potencjalne zrodta zaopatrzenia, koszty infrastruktury), ktore moga wesprzec
requlatorow na poziomie krajowym stworzy¢ polityki dostosowane do
rozwoju sieci cieptowniczych i chtodu

« Rodznice w sposobie osiggniecia podstawowych zatozen ciepta i chtodu
sieciowego w roznych krajach

* Rozbieznos¢ pomiedzy politykami dot. sieci ciepta i chtodu, ktére wdrazane
s na poziomie krajowym oraz regionalnym/lokalnym

Source: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X
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Na poziomie europejskim/krajowym, istotne bariery zawieraja:

- Bariery technologiczne: potrzeba ulepszonych rozwigzan w celu
dostosowania systemow sieci ciepta i chtodu do nowych budynkow i

zintegrowania OZE w sposob efektywny
« Brak edukacji i programéw doradztwa dot. systemow ciepta i chtodu

Source: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X
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5.4.2 Mozliwosci rynkowe i inwestycyjne

Zdiagnozowano kilka mozliwosci, ktére moga wspierac decyzje inwestycyjne na
poziomie regionalnym i lokalnym:

« Poprawa efektywnosci zaopatrzenia w ciepto, jakos¢ powietrza na poziomie
lokalnym i regionalnym w celu zredukowania wptywu srodowiskowego

« Dostepnos¢ funduszy europejskich, ktore moga zmniejsza¢ poczatkowa
bariere inwestycyjng. Dodatkowo, tj. opisano w rozdz. 5.5. rozwijane s3
innowacyjne schematy finansowania, ktore moga wspomaoc rynek.
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Istnigje kilka mozliwosci, ktore moga zacheci¢ do podjecia decyzji inwestycyjnej
na poziomie regionalnym i lokalnym:

*  Mozliwos¢ dzielenia sie doswiadczeniem oraz replikowac wskazniki sukcesu
z istniejgcych miejskich sieci cieptowniczych

*  RozwoOj narzedzi tj. oprogramowanie THERMOS pomoze zmniejszy¢ koszty
planowania, unikng¢ powtarzajacych sie analiz oraz przyspieszyC proces
planowania sieci
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Na poziomie europejskim i krajowym zidentyfikowano ponizsze mozliwosci:

 Nowa polityka UE dot. sieci ciepta i chtodu: Pakiet Czysta Energia dla
wszystkich Europejczykow ustanawia ambitne cele w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE dla 2030 r, w szczegdlnosci odnoszac sie do
miejskich sieci ciepta i chtodu

- (Czwarta generacja ciepta sieciowego pomoze przezwyciezy¢ technologiczne
bariery oraz dopasowac sieci ciepta i chtodu do budynkéw o niskim
zapotrzebowaniu oraz zintegrowac¢ OZE
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Na poziomie europejskim i krajowym zdiagnozowane zostaty nastepujgce
mozliwosci:

« Istotny nadmiar ciepta dostepny do eksploatacji: obecnie marnowane jest w
Europie wiecej ciepta niz potrzebne jest do ogrzania wszystkich budynkow.
Dodatkowo, jak zdiagnozowano w projekcie HRE, 46% catkowitego
nadmiaru ciepta jest w 63 strategicznych regionach synergii ciepta.

* Praca zrealizowana w projektach Horyzontu2020, tj. THERMOS, spowoduje
poprawe dostepu do danych
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5.5 Innowacyjne serwisy i modele
finansowania

Sieci ciepta i chtodu byly gtownie finansowane przez tradycyjne modele
finansowe takie jak dedykowane kredyty, pozyczki podporzadkowane Ilub
leasing. Jednakze istnieje wiele innowacyjnych modeli finansowania, ktore moga
pomaoc rozwijac nowe sieci ciepta i chtodu. Do modeli tych zaliczamy:

*  Property Assessed Clean Energy (PACE)
*  Finansowanie projektu
 Forfaiting/Factoring

*  Model PipeCo

Ten rozdziat zawiera informacje o gtownych zatozeniach innowacyjnych modeli
finansowania i mozliwosciach ich wdrozenia.
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5.5.1 Property Assessed Clean Energy (PACE)

PACE to mechanizm finansowy, ktory pozwala na niskokosztowe i
dtugoterminowe finansowanie efektywnosci energetycznej, OZE i modernizacji
zwigzanych ze zmniejszeniem zuzycia wody w budynkach. Finansowanie PACE
pokrywa nawet do 100% kosztow projektu i jest sptacane jako specjalny
podatek dodany do rachunku podatkowego danej nieruchomosci, przez okres
do 20 lat.

PACE pojawito sie po raz pierwszy w 2007, w Berkeley, California i szybko stato
sie popularne w USA, Kanadzie, Australii i ostatnio w RPA. W ciggu ostatnich 4
lat PACE istotnie sie powiekszyto i osiggneto ponad 4 mld dolarow wartosci
fundowanych projektow. Rezultatem tego byto ponad 35 000 nowych lokalnych
miejsc pracy i stworzenie setek nowych firm.

Zrédto: http://pacenation.us/what-is-pace/, http://www.gnefinance.com/pace-for-cities
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, BENEFITS OF PACE
Gtowne cechy PACE to:

*  PACE jest dobrowolne dla wszystkich zaangazowanych stron

_ WORKFORCE DEVELOPMENT:
*  Fundusze dla PACE dostarczane sg przez inwestorow prywatnych Creates local jobs
I instytucjonalnych. PACE jest partnerstwem publiczno-
prywatnym, w ktorym wiadze lokalne zezwalajg prywatnemu ECONOMIC DEVELOPMENT:
sektorowi na uzywanie systemu poboru podatkow w celu Lowers cost of doing business
sptacenia inwestycji.
. Programy PACE n,ie generyja dtugu lub zoboyviazan gminy. Dzieki BUILDING STOCK:
temu jest to zrownowazony program z finansowego punktu Maintained and upgraded

widzenia. W przypadku niewywiagzania sie ze zobowigzan przez
wiasciciela domu, gmina wystawia zalegty certyfikat podatkowy BOTTOM LINE
(standardowa domysina procedura) Impacts local businesses

HEALTHY AIR:
Environmental impact

Zrédto: http://pacenation.us/what-is-pace/, http://www.gnefinance.com/pace-for-cities
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Pomimo tego, ze mechanizm PACE zostat wdrozony w kilku krajach (Australia,
Kanada), szerokie wdrozenie PACE w Europie wymagac bedzie zweryfikowaniem
niektorych regulacji prawnych oraz dostosowania prawa na poziomie krajowym
I lokalnym.

Projekt EuroPACE, finansowany z programu Horyzont 2020 pozwoli na przyjecie
najlepszych praktyk z amerykanskiego rynku i zwiekszenie zasiegu, zakresu oraz
ogolnego wptywu PACE w Europie, project will adopt best practice from the US
PACE market and further enhance its reach, scope, and overall impact to adapt
it to Europe, dazac do zwiekszenia produkgji energii i efektywnosci inwestycji w
zasoby mieszkaniowe w Europie.

Zrédto: http://www.gnefinance.com/pace-for-cities
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5.5.2 Projekt finansowy

Projekt finansowy jest schematem finansowym, ktory polega jedynie na
przeptywach finansowych generowanych przez projekt w celu sptaty pozyczki,
nie na innym majatku, ktory pozyczkobiorca posiada (np. projekt jako taki musi
zagwarantowac sptate dtugu, nawet przy negatywnych scenariuszach). Dlatego
Tak wiec aktywa, prawa i interesy projektu sg traktowane jako dodatkowe
zabezpieczenie. Instytucje finansowe pozyczajg kapitat Special Purpose Vehicle
(SPV).

Projekt finansowy jest szczegolnie atrakcyjny dla prywatnego sektora, poniewaz
firmy moga finansowac duze projekty poza bilansem. Jednak z powodu braku
odwotania sie do spotki dominujgcej finansowanie projektow jest drozsze niz
finansowanie korporacyjne.

Zrédto: http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/financing/project-finance-concepts
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Projekt finansowy jest czesto uzywany
do finansowania inwestycji w OZE i
efektywnos¢ energetyczng w wielu
europejskich krajach. Jest on

Shareholders

“\ Shareholder /m
Loan Agreement Concession

Agreement Agreement

wartosciowg opcjg dla prywatnych
spotek, ktore poszukujg mechanizmow S—
do finansowania rozwoju sieci ciepta i Agreement. [ TRRPSISE | Purchaser Porchacer
chtodu.
Construction InputSupply
Agreement Agreement

Construction
Contractor

Zrédto: http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/financing/project-finance-concepts

Input
Supplier
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Forfaiting/factoring to transakcja finansowa, w ktorej strona trzecia (zwana
czynnikiem) otrzymuje znizke. Poprzez forfaiting fundusze przejetyby kredyt
klientow.

Forfaiting byt uzytkowany gtownie do umow o poprawe efektywnosci
energetycznej, gdzie fundusz faktoringowy zakupuje umowy od ich inicjatorow
(najczesciej ESCO) po znizkowej cenie, uwalniajac bilans finansowy inicjatorow,
dzieki czemu moga zawierac¢ wiecej umow. W zwigzku z tym, ze ryzyko gorszych
wynikdw moze raczej pojawiac sie na poczatku kontraktu, umowy o mnieszym
ryzyku stajg sie bezpiecznigjszym zrodtem dochodu, ktory moze byc
przeniesiony do funduszu faktoringowego.

Zrédto: http://www.unepfi.org/fileadmin/documents/EnergyEfficiency-Buildings Industry SMEs.pdf
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5.5.4 Model PipeCo

Model PipeCo dziata na podstawie dzielenia inwestycji w nowy system

centralnego ogrzewania na kosztowna siec¢ dystrybucji ciepta, ktora dziata 50-60

lat bez modernizacji oraz wytwornie energii i urzadzenia pomocnicze, ktorych

zywotnosc¢ wynosi 15-20 lat przed wymiana.

Model PipeCo moze pracowac jak ponizej:

- Spotka “A" pozycza srodki i buduje system centralnego ogrzewania. Po
uruchomieniu programu ogolne koszty sg znane, a dochody od klientow "C"
zostaty zabezpieczone. W tym momencie A sprzedaje siec rurociggow firmie
"B", PipeCo. B jest wspierany przez instytucje finansowe, ktore sa
zadowolone z niskiego ryzyka zwrotu w ciggu kilku dziesiecioleci.

Source: https://www.carbontrust.com/news/2016/02/pipeco-alternate-approach-to-financing-heat-networks/
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«  "A" kontynuuje obstuge systemu. Z centrum energetycznego zasila C przez
sieC PipeCo, za ktdrg ptaci sie regularne (ale stosunkowo niewielkie) koszty
za wykorzystanie systemu do B.

A udato sie w krotkim czasie zrekompensowac swodj najwiekszy koszt (tj. siec
rurociggow), pozostawiajac je czesciom projektu z wyzszg stopa IRR, ktéra moze
by¢ finansowana przez krotszy okres przy wyzszych stopach dyskontowych. A
nastepnie zaczyna szukac innego projektu i caty proces zaczyna sie od nowa. A i
B sa3 w relagji symbiotycznej, ale kazda z nich ma strukture finansowania
odpowiednig do ich roli w projekcie.

Zrédto: https://www.carbontrust.com/news/2016/02/pipeco-alternate-approach-to-financing-heat-networks/
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Podsumowanie

Po analizie przeprowadzonej w ramach tego modutu mozna stwierdzi¢, ze
proces budowania centralnej sieci ciepta i chtodu jest ztozony, wymaga wielu
interesariuszy i moze miec kilka struktur finansowania i wtasnosci.

Pod tym wzgledem "Energia Wspolnoty: planowanie, rozwoj i dostawa" okresla
10 etapow, ktore mozna zidentyfikowac w tym procesie:

1. Wyznaczenie celow 6. Modelowanie finansowe
2. Zbieranie danych 7. Modelowanie biznesowe
3. Zdefiniowanie projektu 8. Rozwoj rynku i biznesu
4. Ocena opcji 9. Zamowienie na projekt
5. Studium wykonalnosci 10. Dostarczenie

Zrédto: https://www.districtenergy.org/resources/publications/community-energy-development-guide
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Narzedzie THERMOS moze pomoc planistom w pierwszych 4 etapach
wdrazania "Energia Wspolnoty: planowanie, rozw0j i dostawa” — wyznaczeniu
celow, zdefiniowaniu projektu, przeprowadzeniu studium przed wykonaniem
inwestycji, zidentyfikowaniu kluczowych informacji, ktore sg niezbedne do
zebrania. Dodatkowo mogg pomdc w przezwyciezeniu barier rynkowych, ktore
zdefiniowane zostaty w rozdziale 5.4.

Po zdefiniowaniu projektu mozna wybra¢ najbardziej odpowiednie modele
finansowe | wtasnosciowe z analizowanych w catym module.

Source: https://www.districtenergy.org/resources/publications/community-energy-development-guide
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Struktura finansowa

EU structural
funds
Intemational
grant
National grants

City level
subsidies

Grant capital

Bank Revolving fund
Finance company Loan Development-based
Specialized funds guarantees land-value capture

Debt provision strategies
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Tradycyjne Swiadczenia publiczne

Municipality/

Power grid Government Regulator
Electricity Ownership _ _ _ _
sales Investment Price/Tariff Price/Tariff
Subsidy approval methodology

Heat

Biomass, solar, les

geothermal,

waste heat,

DH network

Building
associati

on
Fuel suppl Heat Heat Heat Heat
PPY generation transmission distribution consumption
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Umowa o zarzadzanie

Siec

energetyczna Gmina/rzad Regulator

Zatwierdzenie AV,
dotacji na
inwestycje

. Zatwierdzenie
portewanie copyy /taryfy

Sprzedaz epergii

Metodologia
elektrycznej

cenowa/taryf

- . : owa
Biomasa, stonce, Sprzedaz

. elektrocieptownia 3T .
ge;t;er:zla, Centralna sie¢ | |EUdgdds Uzytkownicy
odpadov'?le . cieplownicza [GII3E] koncowi

? Tylko ciepto
pompy ciepta

Przedsiebiorstwo ustug Stowarzysz
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Umowa leasingowa

Siec
energetyczna

Gmina/rzad Regulator

Zatwierdzenie '
dotacji na Raportowanie
inwestycje

Zatwierdzenie/ Metodologia
ceny/taryfy cenowa/taryf
owa

Sprzedaz epergii
elektrycznej

Biomasa, stonce, Sprzedaz

. elektrocieptownia iepta .
gegiteer;::la. Centralna sie¢ | [EIEIk :
doad P o cieplownicza |[GI3E] ofica
S fpEllenlzy Ll Tylko ciepto
pompy ciepta
Stowarzy
Asset company szenie
budynké
Zarzadzanie Odzyskiwanie optat i kosatow
Optata Srodki z CAPEX na podwyzszenie aktywow

leasingow itatowych
1 Najemca
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Umowa koncesii

Siec
energetyczna

Gmina/rzad Regulator

Sprzedaz energii Umowa . Zatwierdzepie Metodologia
elektrycznej koncesji Reporting ceny/taryfy  cenowa/taryf
owa

Biomasa, stonce, Sprzedai

eotermia elektrocieptownia epla
° ciepto : Centralna sie¢
odpadowe, duze cieptownicza

Tylko ciepto

Uzytkownicy
koncowi

Stowarzy
Koncesjonariusz szenie
budynko
w
Obstuga dtug Diug Sprawiedliwos¢ Zwrot z
inwestycji

Pozyczkodawcy Udziatowcy
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Prywatyzacja

Siec
energetyczna

Gmina/rzad Regulator

Wiasnosé
Dofinansowanie
inwestycji

Zatwierdzenj¢ Metodologia
ceny/taryfy cenowa/taryf
owa

Sprzedaz energii
elektrycznej

Sprzedaz

Biomasa, stonce, elektrocieptownia iepta
geotermia, ciepto Centralna sie¢ Uzytkownicy
odpadowe, duze cieptownicza koncowi
pompy ciepta Tylko ciepto
Stowarzy
Generowanie prywatne szenie
budynko
. . W
Obstuga Diug Sprawiedliw | Zwrot z
diugu osc inwestycji
Pozyczk .
ozyczkoda Udziatowcy
wcy
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Przedsiebiorstwo cieptownicze

" Gmina/rzad Regulator

energetyczna

Wiasnosdé
Dofinansowanie
inwestycji

Zatwierdzenie” Metodologia
ceny/taryf cenowa/taryf

Sprzedaz energii
elektrycznej

owa

Sprzedaz
elektrocieptownia iepta
. Centralna siec Uzytkownik
Biomasa . . "
cieptownicza koncowy
Tylko ciepto
Stowarzy
Przedsiebiorstwo szenie
cieptowniczes budynké
w
Obstuga l Diug Sprawie l Zwrot z
diugu dliwos¢ inwestycji
Pozyczkoda Akcjonariusze (pojedynczy przedsiebiorca, konsorcjum

wcy przedsiebiorcow, spotka lub spoétdzielnia, rolnicy, wtasciciele lasow)
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ESCO

Siec
energetyczna

Gmina/rzad Regulator

Wiasnosdé

Sprzedaz energii . .
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elektrycznej

Metodologia
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Tradycyjne swiadczenia publiczne
Umowa o zarzadzanie
Leasing

Umowa konsorcjum

Prywatyzacja

Przedsiebiorstwo cieptownicze

ESCO
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Podsumowanie

Obstuga i

zarzadzanie

Publiczna

Platnosc za ustugi

Publiczna

Inwestycja

Publiczna

Wiasnos¢

Publiczna

Prywatna Publiczna Publiczna Publiczna
Prywatna Prywatna Publiczna Publiczna
Prywatna Prywatna Prywatna Publiczna
Prywatna Prywatna Prywatna Prywatna
Prywatna Publiczna/Prywatna | Publiczna/Prywatna | Publiczna/Prywatna

Prywatna

Prywatna

Prywatna

Publiczna/Prywatna
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KORZYSCI Z PACE

KORZYSCI Z PACE

Rozwdj sity roboczej:
Stworzenie lokalnych miejsc pracy

Rozwdj ekonomiczny:
Nizsze koszty dla biznesu

Zasob budynkow:
Utrzymany i ulepszony

Zysk:
Wptyw na biznes lokalny

Zdrowe powietrze:
Wptyw Srodowiskowy
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Projekt finansowy

Udziatowcy
Pozyczkodawcy
Umowa
udziatowco
Umowa o w Umowa
pozyczke koncesji

Umowa Project Umowa na Pobor

Operator obstugi company pobor Kupujacy

Umowa na
Umowa na .
dostarczani

budowe o

Kontrahent Wkiad

budowlany Dostawca
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