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Modulul 5 din programulTHERMOS Formeaza-
formatorul

Obiectivul acestui modul este sa ofere o perspectiva ale caracteristicilor principale ale pietei DHC.
Acest modul este impartit in cinci parti, dupa cum urmeaza:
5.1 Actorii pietei la toate nivelurile guvernamentale

5.2Structura dominanta a pietei si structura 5.4 Bariere si oportunitati de piata si de investitii

financiara

5.2.1 Echitate

5.2.2 Capital de imprumut
5.2.3 Finantari nerambursabile

5.2.4 Surse de finantare alternative

5.3 Piata dominanta si modele traditionale de

parteneriate

5.3.1 Prevederi publice traditionale
5.3.2 Acord de administrare

5.3.3 Acord de leasing

5.3.4 Acord de concesiune

5.3.5 Privatizarea

5.3.6 Antreprenoriatul in caldura
5.3.7 ESCO

5.4.1 Barierele de piata si de investitii

5.4.2 Oportunitati de piata si de investitii

5.5 Servicii inovatoare si modele de finantare

5.5.1 Energia curata evaluata de proprietate
(APCE)

5.5.2 Finantarea proiectelor
5.5.3 Forfaiting / Factoring
5.5.4 Model PipeCo
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5.1 Actorii de pe piata la toate
nivelurile guvernamentale

Dezvoltarea retelelor de incalzire si racire centralizata depinde in mare masura
de actiunile actorilor de pe piata la niveluri guvernamentale distincte. Acestea ar
trebui sa stabileasca cadrul de reglementare adecvat pentru retelele DHC si sa
deschida calea pentru implementarea pietei.

Se pot identifica urmatoarele niveluri guvernamentale:

* Nivelul european: Compus in principal din Comisia Europeana, care
stabileste foile de parcurs pe termen lung, obiectivele si instrumentele
politice pentru a le realiza

« Nivel national: Agentiile nationale de energie sau departamentele
guvernamentale care transpun reglementarile europene si stabilesc politica
energetica a tarii

* Nivel regional: Agentii regionale responsabile de definirea cadrului specific
aplicabil pentru o zona concreta bazata pe reglementarile nationale

* Nivel local: autoritatile locale care promoveaza proiectele specifice DHC la
nivel local pe baza cadrului stabilit de actorii europeni, nationali si regionali
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Pentru o desfasurare eficienta a pietei DHC, este esential ca actorii de pe piata
s§ fie aliniati la toate nivelurile guvernamentale. In acest sens, guvernanta pe
mai multe niveluri, care leaga nivelurile locale, regionale si nationale, este o
solutie posibila pentru a asigura coordonarea tuturor intereselor.

Nivel Nivel Nivel
european national regional

Guvernare pe mai multe niveluri
Guvernarea pe mai multe niveluri trebuie inteleasa ca o conexiune a proceselor
de luare a deciziilor de catre o varietate de actori independenti, adesea cu
niveluri de ierarhie diferite si dotate cu competente diferite.

Sursa:
https://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Sustainable%20Energy%20Action%20Plans%20(SEAP).pdf



https://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Sustainable Energy Action Plans (SEAP).pdf
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5.2 Designul dominant in piata si structura
financiara

« Costurile initiale de investitii legate de proiectele DHC sunt considerabile.
Retelele de incalzire urbana ar trebui sa plateasca in cele din urma pentru ele
insele, dar poate dura mai multi ani pentru a se recupera cheltuielile initiale
ale proiectarii si constructiei si pentru a obtine profituri

« Acest lucru inseamna ca investitorii care cauta fluxuri de venituri pe termen
lung sunt mai potriviti pentru investitiile in termoficare decat investitorii care
cauta o revenire rapida a capitalului lor

Capitolul 5.2 analizeaza piata dominanta si cea mai traditionala structura

financiara a retelelor de incalzire si racire centralizata.

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Structura financiara a retelelor DHC este formata, in general, din investitii ale
actionarilor, imprumuturi pe termen lung, imprumuturi pe termen scurt (cum ar
fi creditele overdraft sau imprumuturi de imprumut in cazul subventiilor
aprobate pentru investitii), pasivele pe termen scurt (cum ar fi creditul
comercial)

Venture capital | Comsumer | estructuratfunds | it | einancecompany | Losn Development-

Crowdfunding connecl:tuon Interrfatlonal grant subsidies Specialized funds guarantees based land-value
. fee's National grants . . .
Cooperative Debt provision capture strategies

Grant capital

&

[ 15-30% 30-50% 15-30% ]

Surse:

http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2 Per-Alex-Sorensen.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/2_Per-Alex-Sorensen.pdf
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Urmatoarele diapozitive descriu cele mai relevante surse de finantare pentru
retelele de incalzire si racire centralizata, asa cum se subliniaza in proiectul
H2020 Coolheating:

*Echitate

«Capital de imprumut
*Granturi

*Surse alternative de finantare

Source: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.2.1 Echitate

Capitalul propriu reprezinta investitia personala a proprietarilor in proiect. Este,
de asemenea, cunoscut sub numele de capital de risc, deoarece investitorii isi
asuma riscul de a-si pierde banii in cazul in care afacerea nu reuseste. Spre
deosebire de capitalul de imprumut nu trebuie rambursat cu dobanda, ci este
reflectat in structura de proprietate a proiectului planificat.

Capitalul de capital poate fi furnizat intern de catre cei care dezvolta proiectul
(municipalitate / companie / cooperativa / persoana fizica) sau poate proveni si
din surse externe.

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Cele mai comune surse de capital propriu sunt :

- Capitalul propriu privat este furnizarea de capital propriu de catre
initiatorii de proiecte sau de investitorii financiari pe termen mediu sau lung.
Capitalul privat poate fi oferit de investitori externi sub forma de proprietate
sau sub forma unui imprumut

- Capitalul de risc este, de obicei, furnizat de investitori companiilor nou
infiintate si intreprinderilor mici care se crede ca au potential de crestere pe
termen lung. Capitalul de risc, in general, provine de la investitori mari, banci
de investitii si orice alte institutii financiare care angreneaza in jurul lor
parteneriate sau investitii similare.

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Cele mai frecvente surse de capital propriu sunt:

- Crowdfunding / cooperative: in DHC, cooperativele oferd fonduri proprii
pentru structura de investitii. Aceste fonduri pot reprezenta capital propriu
sau, ca si fondurile de capital de risc, pot reprezenta si un imprumut acordat
operatorului de proiect si vor fi returnate de compania DHC, caz in care
aceste fonduri sunt transformate in capital de imprumut

- Taxe de conectare: De obicei, sursele minime de participare in fondurile
structurii de investitii pot fi furnizate si de taxele de conectare. Rentabilitatea
investitiei depinde in totalitate de baza de clienti a retelei, astfel ca este
imperativ ca o schema sa vizeze clientii care pot plati

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.2.2 Capital de imprumut

Datoria sau capitalul de imprumut difera de capitalul propriu, deoarece abonatii
la capitalul datoriei nu devin parti proprietari ai afacerii, ci sunt doar creditori,
lar furnizorii de capital de indatorare primesc in mod obisnuit o rata
procentuala fixa contractuala anuala a imprumutului lor. Aceasta parte a
fondurilor de investitii trebuie rambursata intr-o perioada specificata, cu o rata
a dobanzii stabilita.

Exista, de asemenea, anumite imprumuturi care reprezinta o combinatie de
finantare prin datorii si subventii. Un imprumut cu dobanda subventionata este
un exemplu al acestui tip de mecanism financiar hibrid. Capitalul de imprumut
poate fi obtinut de la o banca, o companie financiara sau alta institutie
financiara ca imprumuturi pe termen lung sau din fonduri specializate pentru
proiecte care utilizeaza SRE.

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Cele mai comune surse de capital de imprumut sunt :

- Asigurarea datoriilor si finantarea obligatiunilor: Orasele pot
oferi imprumuturi cu costuri reduse proiectelor trecand prin
capacitatea lor de a mobiliza capital cu recurs redus. In mod similar,
orasele pot emite obligatiuni obligatorii generale pentru a furniza
datorii unui proiect. Obligatiunile de dobanda pot fi emise pentru a
furniza efectiv aceasta datorie la o rata a dobanzii mai mare

- Imprumuturi garantate: Garantiile imprumuturilor din orase permit
accesul la datorii cu dobanda redusa pentru proiecte, ceea ce poate
reduce considerabil costul total al proiectului. Creditorii pot solicita
o forma de garantie a imprumuturilor din partea municipalitatilor,
obligand orasul sa restituie imprumutul in cazul in care proiectul
este implicit

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,


http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.2.3 Subventii

Majoritatea structurilor de finantare pentru proiectele DHC includ fonduri
provenite din subventii, fie sub forma de subventii de capital, fie sub forma de
imprumuturi subventionate cu dobanda. Finantarea de finantare a sistemelor
energetice raionale tinde sa vina de la niveluri mai inalte de guvernare decat de
oras sau oras in sine.

Municipalitatile si autoritatile locale pot ajuta proiectele individuale sa obtina
finantari din granturi nationale sau internationale sau pot oferi granturi de
capital sau plati anuale pentru proiecte specifice care sa permita dezvoltarea lor
initiala sau sa le ajute sa le indrepte catre obiective sociale sau de mediu.

Source: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Sunt doua tipuri de subventii:

- Subventii la nivel de oras: Unele orase care exploreaza sistemele
energetice raionale moderne au fost mecanisme avansate - cum ar fi tarifele
de alimentare, contorizarea neta si stimulentele termice - care internalizeaza
beneficiile publice ale acestor sisteme, in asociere cu o utilitate publica, desi
subventiile generale dezvoltate la nivel de oras sunt mai putin proeminente

*  Fonduri internationale sau nationale sau imprumuturi: Fondurile
internationale si nationale semnificative sunt directionate spre DHC in orase,
atat pentru dezvoltarea initiala, cat si pentru reabilitare. Orasele pot face
lobby pentru ca astfel de fonduri s fie puse la dispozitia proiectelor. In
intreaga Europa, fondurile structurale ale UE joaca un rol esential in
sprijinirea guvernelor locale si nationale in modernizarea infrastructurii de
termoficare distrugatoare

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.2.4 Surse alternative de finantare

Alte surse de finantare posibile, constau in:

*  Fonduri reinnoibile: Unele administratii locale infiinteaza fonduri de
investitii sau fonduri verzi pentru a furniza subventii, subventii si finantari la
zero sau la costuri reduse, in special in stadii incipiente, pentru evolutiile care
sunt in interesul public. Aceste dotari pot proveni din vanzarea unui bun al
orasului (cum ar fi pamantul urban, actiuni la o utilitate etc.), o suprataxa
pentru facturile de energie utila sau surse inovatoare, cum ar fi costurile de
subventie evitate.

- Strategii de captare a valorii terenurilor bazate pe dezvoltare:
Rechizitele de terenuri rurale permit dezvoltarea unor noi zone urbane,
crescand valoarea terenului. Veniturile viitoare si continue din vanzarea sau
leasingul terenurilor in zone distincte si captarea impozitelor de la noii
proprietari de terenuri asigura finantarea pentru infrastructura

Source: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.3 Piata dominanta si modelele de
parteneriate traditionale

» Selectarea modelului de proprietate poate avea un impact semnificativ
asupra realizarii proiectului si in special asupra motivarii off-take a
consumatorilor.

* Proprietatea publica initiala a fost in mod traditional modelul cel mai comun
de parteneriat, insa proportia angajamentelor din sectorul privat este in
crestere in sistemele stabilite. In plus, modelele de proprietate cooperativa
pot fi o optiune interesanta in comunitatile si comunitatile bine functionate
Si conectate.

Acest capitol analizeaza piata dominanta si principalele modele traditionale
si inovatoare de parteneriat in dezvoltarea retelelor de incalzire si racire
centralizata.

Sursa:

http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X

Sursa:
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Capitolul 5.3 va acoperi in mod specific urmatoarele modele de parteneriat,
identificate in proiectul H2020 Coolheating:

Furnizarea publica traditionala
Acord de administrare

Acord de leasing

Acord de concesiune
privatizare

Antreprenoriatul de caldura
ESCO

http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf,

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X
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5.3.1 Prevedel‘i tl‘aditionale Power grid I\(Iilunicipality/ Regulator
” overnment
M .. Ownership
Ubllce Eslaelc: sr|C|ty lnves_tment Price/Tariff Price/Tariff
Serviciul este furnizat de catre Subsidy approval /- methodology
o . . Biomass, solar,
guvern sau m.un|C|paI|tajcev sau de geothermal, DHnetwork o ueers
catre o autoritate publica sau o  |[Ifrhesis
companie publica. Cadrele Building

associati

nationale definesc procedurile si

on
optiunile precise pentru furnizarea o Heat Heat Hest e
pUbIlCé de DHC uel supply generation transmission distribution consumption

In cadrul modelului traditional, guvernul detine instalatia de producere a caldurii si reteaua
DH, reglementeaza sectorul, ofera suport pentru investitii si stabileste tarifele.

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.3.2 Acord de administrare
Un contract de management implica

Municipality/
Government

Regulator

Power grid

Approvals

Electricity Investment

Price/Tariff

externalizarea gestionarii serviciilor sales Subsidy methodology
publice, in timp ce deciziile privind =g
proprietatea si investitiile sunt [EEESGSE : End users

retinute de sectorul public. Aceste EEEEEEES

. . . Buildi
aCOI‘dLAII‘I sunt.dfe pb!cel_pe termen el
scurt (intre doi si cinci ani). Management | | Fee on

Public service company

Private operator

Operatorul (privat) primeste o taxa fixa pentru a-si acoperi personalul si cheltuielile, care
poate fi completat de o taxa bazata pe performanta legata de calitatea prestarii de servicii,
cu daune lichidate pentru nerealizarea parametrilor de performanta

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf

5.3.3 Acord de leasing
In cadrul unui model de arenda, o

parte privata (locatarul) preia
operarea si gestionarea unui
sistem DHC, precum Si

implementarea unor upgrade-uri
de infrastructura, in baza unui
contract cu partea publica
(locator).
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Municipality/
Government

Power grid Regulator

Approvals
Investment porting
Subsidy

Electricity
sales

Price/Tariff
methodology

Price/Tariff
approval

: End users
i Building \

associati

Biomass, solar,
geothermal,
waste heat,

large heat pump

Asset company

on
Management Fee and cost recovery
Lease payment CAPEX funding for capital assets upgrade

Lessee

Partea publica (locatorul) primeste platile de chirie de la locatar, care sunt reinvestite in
operatiuni de modernizare (obligatie prin contractul de inchiriere). Contractele de inchiriere
sunt de lungime medie - de obicei intre 8 si 15 ani si implica de obicei angajatii care sunt

detasati sau transferati operatorul.

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf

5.3.4 Acord de concesiune

Conform unui acord de
concesiune, autoritatea publica
acorda  concesionarului  (partii
private) dreptul de a renova,

finanta si gestiona un activ existent
in infrastructura.

thermos-project.eu

@
4

Municipality/
Government

Power grid Regulator

Concession
agreement

Electricity
sales

Price/Tariff
methodology

Biomass, solar,
geothermal, Heat

waste heat, 3 End users
Building

large heat pump
associati

(e]4]

Concessionaire

Debt service [ l Debt Equity [ l ROI

Lenders Shareholders

Activele apartin foarte des de sectorul public, insa acordurile de concesiune au un caracter
pe termen lung (de obicei 25-30 ani sau durata de viata a instalatiei) pentru ca concesionarul
sa recupereze investitiile, dupa care responsabilitatea pentru operatiune revine autoritatii

publice.

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf

5.3.5 Privatizare

Privatizarea  poate  presupune
cesionarea integrala a unei utilitati
existente sau furnizarea privata a
unor noi active prin intermediul
Build-Operate-Transfer. Desfacerea
integrala va fi de obicei insotita de
limitari asupra operatorului privat,
care va trebui sa detina o licenta
pentru furnizarea serviciului, iar
aceasta licenta este supusa unei
incetari.
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Municipality/

Government i

Power grid

Ownership
Investment subsidy

Price/Tariff
methodology

Price/Tariff
approval

3 End users
i Building \

associati
on

Electricity
sales

Biomass, solar, CHP ales
geothermal,
waste heat,

large heat pump Heat only

DH network

Private generation

Debt service I lDebt Equity[ IROI

Shareholders

Lenders

O alta forma de privatizare este furnizarea privata a unui nou activ printr-un contract Build-
OperateTransfer, utilizat in mod obisnuit pentru operatiuni complet noi sau Greenfield.

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Municipality/

Government Regulator

Power grid

5.3.6 Antreprenoriat in
incalzire Electricity

sales
Modelele  de incalzire ale
antreprenorilor difera de modelele
traditionale de energie in masura
in care clientul investeste si, prin Hanteraemrenent
urmare, relatile de proprietate
sunt separate intre client si
intreprinzator. Lenders P ampang or cosperatee aroers. Torestownery. -+

Price/Tariff
approval

: End users
i Building \

associati
on

Price/Tariff
methodology

Biomass

Debt service [ lDebt Equity[ JROI

Incurajarea antreprenoriatului poate fi "investitia de catre client”, in cazul in care
antreprenorul supravegheaza functionarea si intretinerea practica, in timp ce municipalitatea
suporta riscul investitional. Alternativ, poate fi "investitie de catre antreprenor”, in cazul in
care antreprenorul (sau un investitor tert) suporta riscul investitional, iar implicarea
antreprenorului seamana cu un acord de concesiune.

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf

5.3.7 ESCO

Modelul ESCO poate fi utilizat si in
modelele de afaceri / proprietate
DHC. Aspectul cheie in dorinta
consumatorului de a se conecta la
grila DHC este costul final pentru
consumator, pentru care
consumatorul se asteapta sa fie
acelasi sau mai mic decat pretul de
incalzire existent si costurile de
atasare la grila DHC.
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Municipality/
Government

Power grid Regulator

Price/Tariff
approval

Price/Tariff
methodology

Electricity
sales

Biomass, solar,
geothermal,

waste heat, End users

large heat pump

Building
associati
on

Building internal
installation

Investment in meters/HCA Cost recovery through
and energy efficiency heat savings

ESCO

Costul de conectare la reteaua de termoficare poate fi subventionat pentru consumator in
principiul ESCO. Consumatorul nu plateste pentru conectare; in schimb costul de conectare

este acoperit de pretul energiei.

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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Tabelul urmator ofera o comparatie finala a principalelor aspecte ale modelelor
de parteneriat revizuite:

Operation and

Payment for

Investment Ownership

management services

Traditional public provision Public Public Public Public
Management agreements Private Public Public Public
Leasing Private Private Public Public
Concession agreement Private Private Private Public
Privatization Private Private Private Private
Heat entrepreneurship Private Public/Private Public/Private Public/Private
ESCO Private Private Private Public/Private

Sursa: http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating D5.1 Guideline.pdf



http://www.coolheating.eu/images/downloads/CoolHeating_D5.1_Guideline.pdf
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5.4 Bariere si oportunitati de piata si de
investitii

Desi retelele de incalzire si racire centralizata au fost instalate in marile orase
europene in ultimele decenii, exista o serie de bariere in calea investitiilor si a
pietei, care impiedica replicarea si extinderea in continuare a sistemelor de
incalzire urbana in Europa.

Cu toate acestea, exista si o gama larga de oportunitati care pot ajuta la
depasirea barierelor existente, la motivarea unei decizii de investitii si la
stimularea desfasurarii pietei de incalzire si racire centralizata.

Ambele bariere si oportunitati de piata pot fi impartite in doua niveluri:

* Nivel regional/ local
* Nivel european/ national

Sursa: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X
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5.4.1 Barierele de piata si de investitii

La nivel local/ regional, cele mai relevante bariere care impiedica desfasurarea

pietel, sunt :

« Lipsa de constientizare de catre consumatorii potentiali a beneficiilor pentru
incalzirea si racirea centralizata

* Reticenta consumatorilor de a trece de la o solutie existenta si cunoscuta (de
exemplu, la sisteme descentralizate) la un sistem de incalzire urbana

« Lipsa de instrumente standardizate care accelereaza procesul de planificare
a retelei si reduc costurile de planificare si know-how-ul DHC

- De asemenea, poate fi identificata necesitatea unor surse de finantare
inovatoare si a unor modele care sa contribuie la realizarea unei investitii
ridicate in avans
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La nivel european/ national, barierele relevante includ:

- Lipsa unor date agregate precise si specifice (la cerere, surse potentiale de
aprovizionare, costuri de infrastructura) care pot ajuta autoritatile nationale
de reglementare sa dezvolte politici adaptate la DHC

» Variatie in atingerea ideii fundamentale de incalzire si racire centralizata in
tari

« Alinierea dintre politicile privind DHC implementate la nivel national si
regional / local

Sursa: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X
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La nivel european/ national, barierele relevante includ:

- Bariera tehnologica: necesitatea unor solutii imbunatatite pentru a face DHC
potrivite pentru cladirile noi si pentru a integra sursele RES intr-un mod
eficient

* Lipsa programelor nationale de educatie si consiliere privind DHC

Source: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S036054421730614X
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5.4.2 Oportunitati de piata si de investitii

Exista mai multe oportunitati care pot motiva o decizie de investitie la nivel
regional si local:

- Imbunétatirea eficientei energetice a furnizarii de caldur, a calitatii aerului la
nivel local si regional si reducerea impactului asupra mediului

- Disponibilitatea fondurilor europene care ar putea contribui la atenuarea
barierei initiale de investitii. In plus, asa cum este descris in capitolul 5.5 al
acestui modul, se elaboreaza cateva scheme inovatoare de finantare care ar
putea stimula piata
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Exista mai multe oportunitati care pot motiva o decizie de investitie la nivel
regional si local:

« Posibilitatea de a impartasi expertiza si de a replica factorii de succes pentru
retelele de termoficare existente

« Dezvoltarea unor instrumente precum software-ul THERMOS va ajuta la
reducerea costurilor de planificare, la evitarea analizei repetate si la
accelerarea procesului de planificare a retelei DHC
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La nivel european si national, pot fi identificate urmatoarele oportunitati:

*  Noua politica a UE privind DHC: Pachetul privind energia curata pentru toti
europenii stabileste obiective ambitioase pentru EE si SRE pentru 2030 si ia
in considerare in special retelele DHC

« A patra generatie de DH va ajuta la depasirea barierei tehnologice si va face
DHC potrivita pentru cladirile cu cerere redusa si pentru integrarea SRE



thermos-project.eu o

La nivel european si national, pot fi identificate urmatoarele oportunitati:

« Excesul de caldura excesiv disponibil si pregatit pentru exploatare: in prezent

. . P

pentru incalzirea tuturor cladirilor. In plus, dupd cum sa identificat in
proiectul HRE, 46% din volumul total de caldura excesiva din UE27 este
capturat in 63 de regiuni strategice de sinergie termica

* Lucrarile realizate in proiectele H2020, cum ar fi THERMOS, vor duce la

imbunatatirea disponibilitatii datelor
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5.5 Servicii inovatoare si modele de
finantare

Retelele de incalzire si racire centralizata au fost finantate in principal prin
intermediul unor modele de finantare traditionale, cum ar fi linii de credit
dedicate, imprumuturi subordonate sau leasing. Cu toate acestea, exista o serie
de modele de finantare inovatoare care pot contribui la implementarea noilor
retele de incalzire si racire centralizata. Astfel de modele de finantare includ:

* Imobile evaluate de energie curata (PACE)
*  Proiect finantat

«  FORFETARE / Factoring

*  Model PipeCo

Acest capitol acopera principalele caracteristici ale acestor modele de finantare
Inovatoare si posibilitatile de adoptare a acestora.
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5.5.1 Imobile evaluate de energie curata (PACE)

APCE este un mecanism de finantare care permite o finantare cu costuri reduse,
pe termen lung, a eficientei energetice, a energiei regenerabile si a imbunatatirii
conservarii apei in cladiri. Finantarea APCE acopera pana la 100% din costurile
unui proiect si este rambursata ca o evaluare speciala adaugata la o factura de
impozit pe proprietate pe un termen de pana la 20 de ani.

PACE a fost pionier in 2007, in Berkeley, California, si sa raspandit repede in SUA
si in straindtate, in Canada, Australia si, mai recent, in Africa de Sud. In ultimii
patru ani, APCE a crescut exponential si a atins peste patru miliarde de dolari in
proiecte finantate, ceea ce a dus la peste 35.000 de noi locuri de munca locale si
la crearea a sute de noi companii.

Sursa: http://pacenation.us/what-is-pace/, http://www.gnefinance.com/pace-for-cities



http://pacenation.us/what-is-pace/
http://pacenation.us/what-is-pace/
http://pacenation.us/what-is-pace/
http://pacenation.us/what-is-pace/
http://pacenation.us/what-is-pace/
http://www.gnefinance.com/pace-for-cities
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o e : BENEFITS OF PACE
Principalele caracteristici PACE, includ:

*  PACE este voluntara pentru toate partile implicate

. _ _ _ o WORKFORCE DEVELOPMENT:
* Finantarea pentru finantarea PACE este asigurata de investitori Creates local jobs

institutionali si privati. PACE este un parteneriat public-privat, in

ca.d.rul caruia un guvern local . perm.lte sectorului privat sa ECONOMIC DEVELOPMENT:

utilizeze sistemul de colectare a impozitelor pentru a rambursa Lowers cost of doing business

pentru investitiile initiale (mecanismul de finantare pe baza de

Impozit)

o . N BUILDING STOCK:
*  Programul PACE nu genereaza datorii sau datorii pentru Maintained and upgraded

municipalitate, facand din acesta un program durabil si din punct
de vedere .flnanC|ar. In. caz (?Ie nelnde.plmlre a obllgatulor ple catre BOTTOM LINE:

un proprietar, municipalitatea elibereaza un certificat de Impacts local businesses
impozitare delincvent (procedura implicita standard)

HEALTHY AIR:
Environmental impact

Sursa: http://pacenation.us/what-is-pace/, http://www.gnefinance.com/pace-for-cities
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BENEFITS OF PACE
Principalele caracteristici PACE, includ:

* Finantarea PACE depaseste barierele majore pe piata pentru WORKFORCE DEVELOPMENT:
investitiile in proiecte de eficienta energetica si de energie Creates local jobs
regenerabila.

* Evaluarea PACE este legata direct de proprietate, nu de ECONOMIC DEVELOPMENT:

Lowers cost of doing business

proprietar, astfel incat poate fi transferata la urmatorul proprietar
la vanzare. Finantarea pe baza de impozit este foarte atractiva

pentru investitori, deoarece ofera un flux sigur de rambursare si BUILDING STOCK-

utilizeaza o structura familiara a impozitului pe proprietate. Maintained and upgraded
*  Programele PACE au demonstrat adoptarea unora dintre cele

mai riguroase standarde de protectie a consumatorilor pentru a BOTTOM LINE:

se asigura ca cetatenii profita de beneficile pe deplin ale Impacts local businesses

finantarii A PACE, protejandu-le in acelasi timp de eventualele

greseli in practica de creditare HEALTHY AIR:

Environmental impact

Sursa: http://pacenation.us/what-is-pace/, http://www.gnefinance.com/pace-for-cities
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Cu toate acestea, desi mecanismul APCE a fost repetat cu succes in mai multe
tari (de exemplu, Canada sau Australia), adoptarea si implementarea pe scara
larga a APCE in Europa vor necesita unele revizuiri si adaptari de reglementare
la nivel national si local.

Proiectul Orizont 2020 EuroPACE va adopta cele mai bune practici de pe piata
americana a PACE si va spori si mai mult impactul, amploarea si impactul sau
global pentru a-l adapta la Europa, incercand sa stimuleze investitiile in
generarea si eficienta energetica in stocul rezidential din Europa.

Sursa: http://www.gnefinance.com/pace-for-cities
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5.5.2 Finantarea proiectelor

Finantarea proiectelor este o schema de finantare care se bazeaza numai pe
fluxurile de numerar generate de proiectul de rambursare a imprumutului, si nu
pe alte active pe care le poate avea imprumutatul (adica proiectul trebuie sa fie
in masura sa garanteze rambursarea datoriilor chiar si in cazul scenariilor
negative) . Astfel, activele, drepturile si interesele proiectului sunt detinute ca
garantii sau garantii secundare. Institutiile financiare imprumuta capital unui
vehicul cu destinatie speciala (SPV).

Finantarea proiectelor este deosebit de atractiva pentru sectorul privat,
deoarece companiile pot finanta proiecte importante din afara bilantului. Cu
toate acestea, pentru aceasta lipsa de recurs la societatea-mama, finantarea
proiectelor este mai scumpa decat finantarea corporativa.

Sursa: http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/financing/project-finance-concepts
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@
A4

Finantarea proiectelor a fost utilizata pe
scara larga pentru finantarea proiectelor
de energie regenerabila si eficienta
energetica in multe tari europene in
ultimii ani si constituie o optiune
valoroasa pentru companiile private
care cauta mecanisme de finantare
pentru dezvoltarea retelelor DH & C.

Shareholders

Shareholder
Agreement

Concession
Agreement

Loan

Agreement

Operating Project Offtake Offtake
Operator A Purchaser
greement company Agreement Purchaser

Construction
Agreement

InputSupply
Agreement

Construction
Contractor

Input

Supplier

Sursa: http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/financing/project-finance-concepts
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Forfetarea / factoringul este o tranzactie financiara in care o entitate isi vinde
creantele (de obicei facturi) catre o terta parte (numita factor) la o reducere. Prin
forfetare, fondurile vor prelua creditul clientilor.

Forfetarea a fost folosita in principal pentru contractele de performanta
energetica, in care un fond de factoring pentru contractele de performanta
energetica achizitioneaza de la initiatorii acestora (de obicei ESCO) la un
discount, eliberand bilantul initiatorilor pentru a genera mai multe contracte de
performanta energetica. Intrucat riscul unei performante scizute a unui contract
de performanta energetica este mai probabil sa apara la inceputul contractului,
aceste contracte "dezechilibrate” devin un flux de venit mai sigur, care poate fi
atribuit (transferat) unui fond de factoring.

Sursa: http://www.unepfi.org/fileadmin/documents/EnergyEfficiency-Buildings Industry SMEs.pdf
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5.5.4 Modelul PipeCo

Un model PipeCo functioneaza pe baza impartirii investitiei intr-o noua schema
de incalzire urbana in reteaua costisitoare de distributie a caldurii, care dureaza
50-60 de ani inainte de renovare, de la statia de generare a energiei si de la
auxiliare, care au un ciclu de viata de 15-20 ani inainte de inlocuire.

Modelul PipeCo ar putea functiona in acest mod:

« Compania "A" imprumuta bani si construieste o schema de incalzire
centralizata. Dupa punerea in functiune a schemei, costurile totale sunt
cunoscute, iar veniturile clientilor "C" au fost asigurate. In acest moment, A
vinde reteaua de conducte catre Compania "B", PipeCo. B este sustinuta de
finantarea institutionala, care este multumita de revenirea cu risc scazut de-a
lungul mai multor decenii

Sursa: https://www.carbontrust.com/news/2016/02/pipeco-alternate-approach-to-financing-heat-networks/
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- "A" continua sa opereze sistemul. Din centrul sau de energie furnizeaza C
peste reteaua PipeCo, pentru care plateste o utilizare regulata (dar relativ
mica) a taxei de sistem la B.

A a reusit pe termen scurt sa-si compenseze costul cel mai mare (adica reteaua
de conducte), lasand-o cu partile din proiect cu o IRR mai mare care poate fi
finantata pentru o perioada mai scurta la rate de scont mai mari. A incepe apoi
sa caute un alt proiect si intregul proces incepe din nou. A si B se afla intr-o
relatie simbiotica, dar fiecare are structura de finantare potrivita pentru rolul lor
in proiect.

Sursa: https://www.carbontrust.com/news/2016/02/pipeco-alternate-approach-to-financing-heat-networks/
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Concluzii

Dupa cum este analizat in cadrul acestui modul, procesul de construire a unei
retele DHC este, de obicei, complex, implica numeroase parti interesate si poate
adopta mai multe structuri de proprietate si financiare.

In acest sens, "Energy Community: Planning, Development & Delivery" defineste
cele 10 etape care pot fi identificate in acest proces:

Stabilirea obiectivelor 6. Modelare financiara

Colectarea datelor 7. Modelarea afacerilor

Definirea proiectului 8. Dezvoltarea pietei si a afacerilor
Evaluarea optiunilor 9. Achizitionarea de proiecte
Studiu de fezabilitate 10. Livrare

abkowbhPE

Sursa: https://www.districtenergy.org/resources/publications/community-energy-development-guide
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Instrumentele THERMOS pot ajuta planificatorii de energie in primele patru
etape ale ghidului comunitar "Energy: Planning, Development & Delivery", care
sa permita planificatorilor de energie sa stabileasca obiectivele, sa defineasca
proiectul, sa realizeze un studiu de pre-fezabilitate si sa identifice informatiile
cheie trebuie sa fie adunatd. In plus, aceasta poate contribui la depasirea
barierelor de piata identificate in capitolul 5.4.

Odata ce proiectul a fost definit, pot fi selectate cele mai potrivite modele
financiare si de proprietate din cele analizate pe intregul modul.

Sursa: https://www.districtenergy.org/resources/publications/community-energy-development-guide
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Structura financiara

EU structural
funds
Intemational
grant
National grants

City level
subsidies

Grant capital

Bank Revolving fund
Finance company Loan Development-based
Specialized funds guarantees land-value capture

Debt provision strategies
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Prevederi publice traditionale

Municipality/

Power grid Government Regulator
Electricity Ownership _ _ _ _
sales Investment Price/Tariff Price/Tariff
Subsidy approval methodology

Heat

Biomass, solar, les

geothermal,

waste heat,

Hea
DH network sales

Building
associati

on
Fuel suppl Heat Heat Heat Heat
PPY generation transmission distribution consumption
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Acord de administrare

Municipality/
Government

Power grid Regulator

. . Approvals ; :
Electricity Price/Tariff Price/Tariff
Investment Reporti
sales Subsidy epQrting approval methodology

Biomass, solar,
geothermal,
waste heat,
large heat pump Heat only

Public service company Bunld!nq
associati
on
Management T l Fee

Private operator
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Acord de leasing

Municipality/
Government

Power grid Regulator

Approvals
Investment Reparting
Subsidy

Electricity
sales

Price/Tariff
approval

Price/Tariff
methodology

Biomass, solar, CHP

ales
!3::::;9"1’:::" H DH network :

large heat pump Heat only

Building

A . o

sset company associati
Management Fee and cost recovery on

Lease payment CAPEX funding for capital assets upgrade

Lessee
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Acord de concesiune

Municipality/
Government

Power grid Regulator

Concession
agreement

Electricity
sales

Price/Tariff
approval

Price/Tariff

Reporting methodology

Biomass, solar, CHP

geothermal, Heat

waste heat, DH network sales

large heat pump Heat only

Building

Concessionaire L2
associati

on
Debt service [ l Debt Equity [ l ROI

Lenders Shareholders
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Privatizare

T— Municipality/

Government Regulator

Electricity Ownership Price/Tariff / Price/Tariff
sales Investment subsid approval methodology
Biomass, solar, Heat
geothermal, CHP ales
waste heat, H DH network
large heat Heat only

DUMPB

Building

Private generation

associat
ion

Debt service [ l Debt Equity[ l ROI

Shareholder
s

Lenders
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Antreprenoriat in incalzire

Power grid Municipality/

Government Regulator

Ownership
Investment subsid

Price/Tariff
approval

Price/Tariff
methodology

Electricity
sales

Heat

CHP ales
Biomass H DH network

Heat only

Building
associat
o]}

Heat entrepreneur

Debt service l Debt Equity l ROI

Shareholders (single entrepreneur, entrepreneur consortium,

Lenders '
company or cooperative, farmers, forest owners)
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ESCO

Municipality/
Government

Power grid

Regulator

Electricity Ownershif Price/Tariff

. Price/Tariff
sales Investment subsid approval

methodology

Biomass, solar,

geothermal, CHP ales
waste heat, DH network - End users
large heat

Building
associat
ion

Heat only

Building internal
installation

Investment in Cost recovery through
meters/HCA and energy heat savings
efficiency

ESCO
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Tebel sumar

Operation and

Payment for services Investment Ownership
management

Public Public

Traditional public provision Public Public

Management agreements Private Public Public Public

Leasing Private Private Public Public

Concession agreement Private Private Private Public

Privatization Private Private Private Private

Heat entrepreneurship Private Public/Private Public/Private Public/Private

ESCO Private Private Private Public/Private




BENEFICII PACE

BENEFITS OF PACE

WORKFORCE DEVELOPMENT:
Creates local jobs

ECONOMIC DEVELOPMENT:
Lowers cost of doing business

BUILDING STOCK:
Maintained and upgraded

BOTTOM LINE:
Impacts local businesses

HEALTHY AIR:
Environmental impact

thermos-project.eu

N
A4



thermos-project.eu o

Finantarea proiectului

Shareholders

Shareholder
Agreement

Loan Concession
Agreement Agreement
Operating Project Offtake Offtake
Operator Purchaser
Agreement company Purchaser
Agreement

Constructio
n
Agreement

Construction

Contractor Supplier
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